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Mikolaj Dowgielewicz

min MD/ 4§49 /09/DP/AM
Warszawa, dnia % pazdziernika 2009 r.
Pan vy
Jerzy Miller

Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Z dnia 25 wrzesnia 2009 r. (DP-1-0231-1280/09/RA),
dotyczace zalozen do projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji publiczne),
pozwalam sabic zglosié nastepujgca uwage:

Jak wynika z zalaczonego projektu zalozen, projektowana ustawa o ponownym
wykorzystaniu informacii publicznej wprowadza zmiany do obowiazujgcej obecnie ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej !, Celem projektowanych zmian
bedzie dostosowanie tej ustawy do Dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
= dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informacfi sektora publicznegoz.
Nalezy jednak podkreslic, ze ww. ustawa O dostepie do infoumacii publicznej wymaga
dodatkowo dostosowania do przepisow rozporzqdzenia 1049/2001/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady Korni.s;/'zd, w tym w szczegblnodci do jego art. 5. Projekt
zmian w tym zakresie byl juz przedmiotcm uzgodnien Urzedu KIE z przedstawicielami
Departamentu Informatyzacji oraz Departamentu Prawnego MSWiA w dniu 14 lipca 2009 1.
Zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z¢ spotkania przestatem zainteresowanym podmiotom

pismo (z dnia 27 lipca 2009 r., nr Min. MD/3587/09/DP/mkam) zawierajace konkretne

i Dz U, Nr 112, pos. 1198 z pozn. zm.
Dz. Urz. UE 1. 345 2 31.12.2003, str, 90, polskie wydanie specjalne: rozdz. 13, t. 32, str. 701
D7 Urz, WE L 145 z 31.05.2001, str. 43, polskie wydanic specjalne: rozdz. I, 1.3, sw, 331
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propozycje zmian Wwraz z ich uzasadnieniem. Uprzejmie prosz¢ o uwzglednienie tych

zystaniu informacji

propozycji w salozeniach do projektu ustawy o ponownym wykor

publiczngj.

7 powazaniem,




Warszawa, dnia A2 pazd/;ermka 2009 I,

Prezes \
Glownego Urzedu Statystyeznego AT
Jozef Olenski ' : } PRy ﬁ*’ veee T
GP-11-0206-310/09 [V:(/ Y e
Q/, / Pan Piotr Stachanczyk « ’
M Podsekretarz Stanu
R w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji

a1

W zwiazku z umieszczonym na stronie Bluletynu Informacji Publicznej

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji projektem zatozen do projektu ustawy
0 ponownym wykorzystaniu informacji publicznej pozwalam sobie przedstawi¢ niniejsze
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

W ralozeniach do projektowanej ustawy O ponOwnym wykorzystamu informacji
przewidywane jest-ustalenie trybéw przekazywania zainteresowanym informacji do celow
DPONOWIEZO wykorzystania oraz zasad pozwalajacych na korzystanie z mformacii po icn
pozyskaniu. Przewiduje sie wprowadzenie mozliwoéci nakladania przez podmioty
zobowiazane oplat za ponowne wykorzystanie informacji z uwzglednieniem ,,rozsadnego

zysku z inwestycji” oraz warunkéw ponownego wykorzystania informacji - licencji.

Zgodnie z zapisami zaozen, W szczegodlnoéei pkt 7 ,,Wplyw projektowanej ustawy na
stosunki powstate pod dzialaniem ustawy lub ustaw dotychczasowych”, ustawa 0 ponownym
wykorzystaniu bedzie stanowié ustawe gtéwna wobec innych ustaw, W tym us:tawy z dnia 29
czerwea 1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z poin. zm.) W
konsekwencji bedzie oddziatywa¢ na mozliwo$é wykorzystania danych administracyjnych w
statystyce publicznej. W odniesieniu do ustawy o statystyce publicznej w pkt 7 lit.
przewidywany zakres zmian dotyczy wykorzystania danych z krajowego rejestru urzedowego
podmiotow gospodarki narodowej, krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego
kraju oraz danych z badan statystycznych nieobjgtych tajepnnx.val statystyczna. NieokreSlony
natomiast zostal zakres zmian lub oddziatywanie na stafystykq publiczng zwiazane Zz
wykorzystaniem zasobow informacyjnych innych podmiotow, w tym W swictle przepisu

art.13 ustawy o statystyce publiczngj.
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Zmiany dla statystyki publicznej, bedace skutkiem proj cktowanej ustawy, sa trudne do

okreslenia, co wynika m.in. z zapisow zawartych w zalozeniach w pkt 8 ,Przepisy

dostosowujace”.

Zatozenia przewiduja, iZ zmiany dostosowujace w czgéci beda miaty tylko charakter
techniczny, polegajacy na modyfikacji stosowanej terminologii oraz wprowadzeniu odestan
do ustawy o ponownym wykorzystaniu. Jednakze ponizej wskazano, z€ ,Zmiany moga mie¢
jednak charakter merytoryczny jezeli zasady ponownego wykorzystania okreSlone przez
dotychczasowe przepisy pozostajq niezgodne z projektowang ustawa (np. w zakresie
nakladania optat, uznaniowoSci przekazywania informacji do celow ponownego
wykorzystania, zawierania umoéw na wylacznose, nietransparentnych zasad ponownego
wykorzystania). Nie powinno bowiem dopuscié¢ sig do sytuacji, gdy pomimo implementacji
dyrektywy 2003/98/WE w ustawie 0 ponownym wykorzystaniu, nadal obowiazuja ustawy

szczegolne, ktore nie wykonuja jej obowiazkow.”.

Wobec faktu, ze zapisy zalozen sa ogolne i niekiedy niespojne jak réwniez z zapisu
wynikajacego z pkt 7, ktory zaktada, Ze ustawa O ponownym wykorzystaniu informacji
publicznej bedzie ustawa szczegblna, pozwalam sobie zaproponowac w czeéei 11 ,,Propozycje
rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie” w pkt 2 Wylaczenie z zakresu regulacji ustawowej”
dodanie wyrazow:

_Projektowana ustawa nie ma zastosowania do dokumentow wytaczonych z dostepu

na podstawie systeméw dostgpu Pafstw czlonkowskich, rowniez ze wzgledu na

tajemnice statystyczna lub handlowa.”.
Takie brzmienie wynika z art. 1 ust.2 pkt ¢ implementowane] Dyrektywy 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 1. W sprawie poODOWNEgo
wykorzystania informacji sektora publicznego.

Ustawa powinna zapewni¢ dostep tylko uzytkownikom finalnym, a nie w celu

odsprzedazy. Jednoczesnie nalezatoby wskaza¢ instrumenty kontroli w tym procesie.

Ponadto pozwalam sobie zauwazy¢, ze:

1. projektowana ustawa zaklada udostepnianie informacji publicznej przez zobowigzane
podmioty na podstawie wniosku o ponowne wykorzystanie informacji. Zgodnie
5 zatozeniami wniosek taki moze zosta¢ zlozony za posrednictwem érodkow komunikacji
elektronicznej nie zostato natomiast okreslone, w jakiej formie czy np.: bedzie to forma

dokumentu elektronicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym
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weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy
2 dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pozn.
zm.), czy ustawodawca przewiduje inna forme;

w projektowanej ustawie wprowadzono odmowe udostepnienia danych W celu
wykorzystania przez —organ zobowiazany w drodze decyzji administracyjnej.
W. przedlozonych zalozeniach nie zostalo sprecyzowane, czy forme decyziji
adminis’;racyjnej przewidziano wylacznie W sytuacji, gdy wniosek o ponowne
wykorzystanie informacji publicznej nie zostal zrealizowany w catosci, czy réwniez
w sytuacji, gdy nie zostat zrealizowany w czeSci dotyczacej jednego lub kilku warunkow,
wedhug ktc')rych ‘miala zostaé udostgpniona informacja, postawionych przez
zamawiajacego we wniosku. |
Do sytuacji sprawiajacych najwigeej problemow podczas udostepniania informacji
z rejestru REGON i pociagajacych za soba najwiecej 'interwencji podmiotéw
pozyskujacych dane, co moze skutkowaé koniecznoScia wydania decyzji, naleza
przypadki, w ktorych udostepniane sa z rejestru REGON dane kontaktowe podmiotu
(numer telefonu, faxu, adres e-mail) oraz sytuacje, W ktérych podmioty sa grupowane
wedlug  kryterium liczby pracujacych W statych  ustalonych przedziatach.
W pierwszym przypadku proponujg, by zrezygnowaé w ogole z udostepniania tych
danych. W drugim rozstrzygnigcia wymaga sasadnoéé  stosowanego w  praktyce
dokonywania grupowania podmiotow wedlug ustalonych przedzial6w;

wyjaénienia ~wymaga uzyte w projekcie wyrazenie ,rozsadnego zwrotu
7z inwestycji” uzywane w potaczeniu z kwestia odptatnosci za udostepnianie danych celem
ponownego wykorzystania informacji publicznej. Zwazywszy na fakt, ze projektowana
ustawa nie przesadza kwestii odptatnosci pozostawiajac rozwiazanie tego problemu
ustawom szczegblnym - ustawa Z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej nie
zawiera takich uregulowan - a dopiero, gdy odrebna ustawa nie reguluje tego problemu,
podmiot zobowiazany moze samodzielnie nalozy¢ oplate za ponowne wykorzystanie
informacji publicznej z uwzglednieniem sumy kosztow poniesironych bezpoérednio w celu

udostepnienia informacji publicznej oraz ,rozsadnego zwrotu Z inwestycji” (ad. 3 pkt b

str. 11);

. kolejng kwestia jest odwotanie sie do przepisow aktow wykonawczych do ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.) w czesci dotyczacej formatu danych.

Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z
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dnia 11 pazdziernika 2005 r. W sprawie minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz.1766) przewiduje kilka roznych formatow w
zaleznosci od rodzaju informacji zawartych w tych danych. W przedtozonych Zatozeniach
nie sprecyzowano Czy podmiot zobowigzany ma obowiazek udostepniac dane we
wszystkich formatach przewidzianych w tym zataczniku, czy wystarczajacym bedzie
rozwiazanie, w ktérym organ bedzie udostepnial dane W jednym z wymienionych
formatéw w zaleznoéci od rodzaju informacji zawartych w danych;

5. w przediozonych salozeniach zawarte sa odwotania do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pozn. zm.) zatem powstaje
pytanie czy projektowana ustawa bedzie si¢ mogla odnosi¢ do calej zbiorowosci
podmiotéw wpisanych w rejestrze REGON, czy tylko do tej czgsci podmiotéw, ktore sa
zgodne z wykazem podmiotéw zawartym w art. 4 ww. ustawy. Wiasciwym wydaje sig
przyjecie zalozenia, se cata baza danych rejestru REGON, (w rozumieniu danych
podlegajacych udostepnieniu osobom trzecim na podstawie przepisow ustawy o statystyce
publicznej) stanowi informacje publiczna podlegajaca ponownemu wykorzystaniu, O
wymaga odpowiedniego wskazania na poziomie ustawy. Wowczas udostepnianie danych
z rejestru REGON na podstawie art. 45 i 45a ustawy o statystyce publicznej (dla
podmiotow trzecich) byloby traktowane jako ponowne wykorzystanie informacji
publicznej W rozumieniu projektowanej ustawy. Dane o podmiotach wpisanych w
rejestrze REGON udostepniane na stronie internetowej GUS (art. 45a ustawy 0 statystyce
publicznej) musiatyby zostaé objete licencja w mysl projektowanej ustawy, czyli
warunkami ponownego wykorzystania informacji publicznej ustalonymi przez Glowny

Urzad Statystyczny.

W zwiazku z powyzszym, jak réwniez biorac pod uwage, Ze przewazajaca czgS¢ danych
w systemach administracyjnych oraz rejestrach bedacych w kompetencjach stuzb statystyki
publicznej to dane jednostkowe i jesli sa W bazach danych statystycznych to podlegaja
rygorom tajemnicy statystyczne;j, uprzejmie proszg O wlaczenie Glownego Urzedu
Statystycznego do praé prowadzonych nad przedmiotowymi zalozeniami oraz dotyczacych
przygotowania projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji publicznej.

Nadto nalezy rozwazy¢ wspotpracg GUS - MSWiA przy opracowywaniu
przedmiotowego projektu ustawy w kontekscie Projektu SISP — 2, ktéry w zakresie swego
dziatania przewiduje zadanie zapisane jako Budowa repozytorium standardow

informacyjnych dla jednostek administracji publicznej - Faza I, obejmujaca wsp6lne
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tematycznie zakresy dziatania Prezesa GUS, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Finanséw — realizacja jednego z zadan
dokumentu rzadowego: Strategia Rozwoju Spoteczenstwa ‘Informacyjnego w Polsce na lata
2007 — 2013, MSWiA pazdziernik 2007 r., jako podstawa wykorzystywania zbioréw danych
administracyjnych jednego resortu przez jednostki innych resortow, a w szczegblnosei dla
potrzeb badan statystycznych w celu rezygnacji ze sbierania odnoénych danych

statystycznych od okreslonych podmiotow




