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Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku ze skierowaniem do uzgodniefi miedzyresortowych projektu zaloier do
projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji publicznej (pismo z dnia
95 wrzeénia br. znak: DP-1-0231-1280/RA) zgtaszam nastgpujace uwagi.

Uwaga ogdlna

Projekt zalozen cechuje duzy stopien ogolnosei. Utrudnia to mozliwos¢ oceny celu
projektowanych rozwiazan oraz ich znaczenia dla systemu prawa (likwidacja luki ptawnej).
Przede wszystkim nie wskazano, chocby orientacyjnie, katalogu podmiotéw uprawnionych, co
pozwolitoby przyblizy¢ faktyczny cel zamierzonej regulacji. Nie wiadomo wige, czy ma sig
ona odnosié tylko do ,przedsigbiorstw, ktérych produkty i ustugi opieraja si¢ na informacji
sektora publicznego” i podobnych (co moze sugerowat wzmianka o licencjach, czy tez
odnosié sie bedzie do osdb fizycznych. Przede wszystkim jednak nie rozwinigto pojecia
_ponowne wykorzystanie” (informacji), poza lakonicznym sformutowaniem zamieszczonym
w pkt 3 (str. 10). Niejasne jest zatem, czy 0p. wykorzystanie informacji przez osobe fizyczng
wylacznie dla jej potrzeb, bez przetwarzania czy innego rodzaju wykorzystywania informacji
w celu jch dalszego udostepnienia/rozpowszechnienia bedzie réwniez podlegato rygorom
ustawy,

Uwagi szezegttowe

1. Zmiana definicji ,.informacji publicznej” w art. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.), w sposob
zakladajacy implementacie definicji ,,dokumentu” z dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz. U. UE. L Nr 345, str. 90, z pdzn. zm.), budzi
watpliwoéci. W obowiazujacym stanie prawnym, informacje pggéh@ggﬁma@mm
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informacje, ks(psrKRETARY STANU 28 sprawami publicznymi i posiadajg materialne
odzwierciedlente. Natomiast Torma i sposdb utrwalenia tych materialéw nie przesadza
o tym, czy co$ jest informacja publiczna, czy tez nie, stanowi to jedynie kwestig wiormna,
kt6ra w zaden sposéb nie wplywa na zakres przedmiotowy ustawy. Zmiana definicji
informacji publicznej implikowalaby de facto konieczno$¢ zmiany nazwy ustawy na
ustawe o udostepnianiu dokumentéw. Ponadto zalozenia nie uwzgledniaja w tym zakresie
definicji dokumentu zawartej w Kodeksie karnym (art. 115 § 14) co moze prowadzi¢ do
chaosu pojeciowego w systemie prawa. W swietle powyzszego zakladana 2miana definicji
Linformacji publicznej” nie wydaje sig byé potrzebna. Mozliwym natomiast wydaje si¢
faktyczne implementowanie definicji ,dokumentu™ w nagtéwku art. 6 ust. 1 ustawy.
Proponuje nada¢ mu nastgpujace brzmienie:

_Art. 6. ust. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna niezaleznie od zastosowanego
no$nika (zapisana na papierze lub w formie elektronicznej lub zarejestrowana W formie
dzwiekowej, wizualnej albo audiowizualnej), w szezegOlnosci 0:”

. Zmiana wykazu podmiotéw (art. 4 ustawy) zobowiazanych od udostepnienia informacji

publicznej budzi powazne watpliwosci. Zastapienie obecnego wykazu definicja ,,podmiotu
prawa publicznego” skutkowaé moze zawgzeniem zakresu podmiotowego ustawy.
W my$l definicji zawartej w dyrektywie ,,podmiotem prawa publicznego” jest jakikolwiek
organ:
a) ustanowiony w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktéry
nie ma charakteru przemystowego lub handlowego; oraz
b) posiadajacy osobowosC prawna; oraz
¢) finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, wiadze regionalne lub lokalne
czy tez inne podmioty prawa publicznego; lub jezeli jego zarzad podlega nadzorowi
ze strony tych podmiotéw; lub jezeli ponad polowe skltadu jego organu
administracji, zarzadu lub nadzoru stanowia osoby mianowanc przez panstwo,
wiadze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego.

W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, iz zobowiazanymi do udostepnienia informacji
publicznej nie bgda podmioty:

» nie bedace organami,

» nie posiadajace osobowosci prawnej (np. jednostki organizacyjne sektora finanséw

publicznych),

= dysponujace majatkiem publicznym.
Przyjecie takiego rozwiazania ogranicza konstytucyjnie gwarantowane prawo do
informacji obywateli (art. 61 ust. 1). Zgodnie z Konstytucja RP do udostepnienia
informacji publicznej zobowiazane sa organy wiadzy publicznej oraz osoby peniace
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Parfistwa. Oznacza to, iZ

przepisy okreslajace zakres podmiotowy ustawy uznaé nalezy bedzie za sprzeczne
z Konstytucjg RP.

3. Zmieniajac definicig ,,dokumentu urzedowego” (art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy

o dostepie do informacji publicznej), przy okazji zasadnym wydaje sig zastgpienie w art. 3

ust. 1 pkt 2 ustawy zwrotu ,wglad do” stowem ,uzyskania”. Obecny zapis budzi

watpliwoéci  interpretacyjne, uznaé bowiem mozna, 1z W zakresie dokumentéw
wzedowych, ustawa przewiduje jedynie mozliwoéé wgladu do nich, natomiast nie

przewiduje mozliwosci uzyskania np. ich kserokopii. Proponowana zmiana usunglaby tg
watpliwosé,

. Dodatkowo proponuje przy okazji wprowadzi¢ zmiang w art. 5 ust. 2 ustawy. Zmiana ta

polegataby na zastapieniu, w przepisie okreslajacym przestanki ograniczajace prawo do
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informacji ptﬁdbSEKRET A7 $T A-NU tajemnica przedsigbiorcy” wyrazeniem , tajemnica
przedsigbiorstwa . Wynika 10 Z 1aktu, iz polski system prawa nie zawiera definicji pojgcia
tajemnicy przedsigbiorcy. Budzi to watpliwo§é interpretacyine W rozstrzygnieciu
spelnienia danej przestanki. W przyjetej praktyce, rozpatrujac sprawy z zakresu dostgpu
do informacji publicznej, przez poj gcie ,,tajemnica przedsiebiorcy” rozumie sig ,,tajemnicg
przedsigbiotstwa”™ zdefiniowana w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu icuczoiwej konkurencii (Dz. U. z 2003 1. Nr 153, poz. 1503, z pdzn. zm.).
Oznacza ona nieujawniona do wiadomo$ci publicznej  informacje techniczna,
technologiczng, organizacyjna przedsigbiorstwa Jub inna informacje posiadajaca wartos¢
gospodarcza, co do ktorej przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
jej poufnosci. Wprowadzenie proponowanej zmiany przyczynitoby si¢ do ujednolicenia
i zwiekszenia przejrzystosci obowiazujacego systemu prawa.
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